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INntroduccion

La serie “Es mejor prevenir...” estd compuesta por 16 médulos que se han elaborado en
el Centro de Referencia para la Resiliencia Comunitaria de la Federacion Internacional de
la Cruz Roja y Media Luna Roja, en conjunto con las Sociedades Nacionales.

Los médulos estan destinados al personal permanente y voluntario de Cruz Roja,
miembros de otras organizaciones que trabajan la gestion del riesgo y la comunidad en
general.

Este médulo ha sido modificado y ajustado para adaptarse a las amenazas y necesi-
dades actuales de las comunidades.

El modulo 1 permite elaborar un Plan Comunal de Gestion de Riesgo de Desastres,
demanda la participacién de cada uno de los actores de la sociedad, (publicos, privados
y otras organizaciones) asi como grupos de mujeres, jovenes, nifos y ancianos, los
cuales en muchas ocasiones son los mas afectados cuando las amenazas se transfor-
man en desastres.

Contiene algunas actividades y ejercicios “Manos a la obra”, las cuales hacen una revisién
de los antecedentes histéricos mas importantes que han ocurrido en la comunidad,
desde su fundacién hasta la actualidad, este ejercicio permite a todos los participantes
conocer por un lado, las emergencias y desastres que han afectado a la poblacion, y por
otro, los eventos que han permitido el desarrollo de la comunidad.

Se elaboran croquis comunales que permiten tener la ubicacion de la infraestructura,
amenazas y vulnerabilidades, capacidades y recursos, asi como otros elementos impor-
tantes para la reduccion del riesgo en las comunidades.

Como resultado final, se obtienen una serie de acciones de reduccién de riesgos, las
cuales permiten fortalecer las capacidades de la poblacion y eliminar o disminuir las vul-

nerabilidades de las personas en riesgo.

. Advertencia: D

: , e

* La utilizacién de un lenguaje que no discrimine o marque diferencia entre hombres y : N/
5 mujeres es de gran importancia en nuestra organizacion, ante esta situacién y con la ’ o

* intencién de no sobrecargar graficamente este médulo al utilizar “o/a” para marcar la
. presencia de ambos sexos, optamos por utilizar el clasico masculino genérico, con-
- siderando que todas las menciones de este género representara siempre hombres y
© mujeres.
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Actividad N°1  Actividad N°2

Nuestros sentimientos ante emergencias y desastres Comprendiendo la Gestion del Riesgo de Desastres

Conceptos basicos
¢, Cual es el objetivo de esta actividad? P

_ o o B S ¢,Cual es el objetivo de esta actividad?
Compartir sentimientos individuales, familiares y comunales respecto a vivencias ante

situaciones de crisis. : Familiarizarse con algunos conceptos y terminologias utilizadas en materia de gestion de riesgo de
: desastre. Analizar la articulacién de éstos términos para la reduccién del riesgo.

Pasos para realizar la actividad

- Divida el grupo en varios subgrupos de personas, dependiendo del nimero de par- Amenaza
ticipantes. Pidales que identifiquen un evento destructivo que hayan vivido o que lo :
conozcan de cerca. Converse con el grupo sobre lo que sintieron a nivel personal,
familiar y comunal.

Se refiere a un evento potencial (condicion peligrosa) natural o provocado
por el ser humano que tiene consecuencias negativas al impactar sobre
las personas, bienes, medios de sustento y medio ambiente.

« Através de dibujos y recortes de periddico o revistas, solicite a los grupos que hagan PP PP P
un resumen de los principales sentimientos vividos plasmando lo que sintieron en Vulnerabilidad
una hoja de papelografo. :

Las caracteristicas y circunstancias fisicas, sociales, econémicos, ambi-

entales, y otras, que hacen que una comunidad pueda ser afectada por
una o varias amenazas.

MANOS A LA OBRA

Llegd el momento de resumir. Trabaje escribiendo los sentimientos y pensamientos RecUrsos

expresados y acordados en plenaria.

Son los objetos y/o elementos que tiene una comunidad para afrontar ALBERGUE
cualquier situacién de emergencia o desastre. o - /
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PERSONAL FAMILIAR COMUNAL
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Por ejemplo: Recurso humano, transporte, instalaciones, econémicos,
materiales, equipos entre otros.

Capacidad

Combinacién de todas las fortalezas y recursos disponibles dentro de
una comunidad, que puedan reducir el riesgo, o los efectos de un evento
o desastre.

Incluye medios fisicos, institucionales, sociales o econémicos asi como el
conocimiento y habilidades personales o colectivas tales como liderazgo
y gestion.

Probabilidad de consecuencias perjudiciales o pérdidas resultado de in-
teracciones entre amenazas y vulnerabilidades.

Por ejemplo: muertes, lesiones, dafos a la propiedad, medios de subsid-
encia, interrupcion de actividad econémica o deterioro ambiental.
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Expresion del riesgo

Con la Expresién del Riesgo se persigue asegurar que, mediante un proceso participa-
tivo de reconocimiento de las capacidades se puedan generar cambios y transforma-
ciones que beneficien a las propias comunidades.

Una comunidad o grupo familiar que tiene mayor capacidad y recursos, ayuda a reducir
las vulnerabilidades y con ello, reducir el riesgo de desastres. Partiendo de procesos de
transformacion que nacen del fortalecimiento de las capacidades de las comunidades,
se procura promover procesos mas sostenibles que nacen del nldcleo comunitario.

Lleg6 el momento de practicar

Es momento de trabajar con la “tabla de riesgo” y aprender mas sobre estos términos.
Basados en el ejemplo, complete la tabla utilizado situaciones de su comunidad.

Inundaciones Viviendas cercanas a la rivera Escuela ubicada en un sector Destruccién de cultivos,

- de los rios, cultivos faciimente : alto de la comunidad sirve | perdidas econémicas,
inundables. de albergue, centro de salud destruccién o dafio a

: i en zonas altas, un tractory ! las viviendas, posibles

No existe,un plan de dos camiones, un sistema perdidas humanas, crisis
evacuacion, no existen de radio VHF funcionando, econdmica, escuelas
ﬁ'iséfamiz 32 ?(Ieesgﬁ et:tma.prana hombres y mujeres dela afectadas por las inun-

: : comunidad conocen de : daciones, aumento de
 medidas de preparacion : enfermedades de la piely
- Comunidades viven principal- 1o esta a desastres, - estomacales, mas gastos y

 mente de cultivos propios etc. : L, : .
: : censos de la poblacion, etc  : menos ingresos, etc.

Gestion del riesgo
de desastres

¢ Qué es la gestion del riesgo de desastres?

Es el proceso politico, administrativo y operativo para la reduccion vy
control de riesgo de desastres. Este proceso incluye la evaluacion,
prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta, rehabilitacién y reconstruccion.

A nivel comunal la gestion de riesgo es un proceso altamente participativo de los actores
locales y apropiado por ellos, muchas veces en concentracion y coordinacion con actores
externos de apoyo y técnicos.

¢ Qué es y para qué sirve un Plan Comunal de Gestion de
Riesgo de Desastres?

Es un conjunto de estrategias, programas, y proyectos que se formulan por la comunidad,
para orientar las actividades de reduccién, prevencion y control de riesgos, y la recu-
peracion en caso de desastres.

El Plan genera condiciones apropiadas de seguridad frente a los diversos riesgos exis-
tentes y contribuye a disminuir las pérdidas materiales y consecuencias sociales que se
derivan de los desastres, aumentando la resiliencia de la comunidad.

¢Quiénes deben elaborar el Plan Comunal de Gestion de
Riesgo de Desastres?

En la elaboracion de este Plan deben participar todas las personas que viven y trabajan
en la comunidad, incluyendo diferentes géneros, edades y estratos sociales. También se
deberia contar con la participacion de las autoridades locales, organizaciones y actores
publicos y privados. Para la elaboracién del plan se debe contar con el apoyo de un
equipo técnico que facilite el proceso.
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ACt|V|dad N 03 Elaboremos nuestro Plan Comunal de Gestion

de Riesgo de Desastres

¢, Cual es el objetivo de esta actividad?

Disenar colectivamente un Plan Comunal, con el fin de evitar y reducir, el impacto
que puedan causar los desastres en la comunidad.

Este plan debe incluir todas las amenazas y vulnerabilidades identificadas en la
comunidad, asi como las capacidades y recursos con que se cuentay las respec-
tivas acciones de prevencion comunal.

ESTACION DE GAS

El Plan comunitario para desastres debe incluir los siguientes
pasos:

Paso 1 - Mi comunidad
Paso 2 - Nuestra historia comunal
Paso 3 - ldentifiguemos el riesgo de la comunidad

Paso 4 - |dentifiquemos las capacidades de la comunidad
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Paso 5 — Acciones de reduccion de riesgo de desastres
Paso 6 - Organizar equipos de trabajo con responsabilidades concreta
Paso 7 - Disefie un plan de evacuacion y haga una simulacion
Paso 8 - Alerta temprana en la comunidad y avisos publicos
Paso 9 - Elabore un censo de la comunidad
Paso 10 — Compartamos nuestro plan comunal

Paso 11 - Actualicemos nuestro plan
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Paso 1 - Mi comunidad

Nombre de la comunidad:
Escriba el nombre completo de la comunidad.
Ubicacion:

Describa en este apartado los limites de su comunidad, asi como la division politica (por
ejemplo: provincia, canton, distrito) y coordenadas geograficas de ser posible.

Poblacion:

Describa la poblacién tomando en cuenta género, edad, personas con discapacidad y
las etnias presentes en la comunidad.

Servicios Basicos:

Describa los servicios con los que cuenta la comunidad, tomando en cuenta los siguien-
tes, agua, electricidad, telefonia, transporte, internet, recoleccién de basura, otros.

Tipo de viviendas:

Describa brevemente lo tipos de construccion presentes en la comunidad, por ejemplo:
cemento, madera, mixto, otros.

Sistema de Salud

Con qué infraestructura de salud se cuenta a nivel comunitario y en qué condicion se
encuentra (puesto de salud, centro de salud, clinicas, hospitales, otros).

En caso de no contar con el servicio en su comunidad. ;Donde se les brinda la atencion?

Educacion

Con que infraestructura de educacion cuentan a nivel comunitario y en qué condicion se
encuentra (escuelas, colegios, secundarias, universidades, otros).

En caso de no contar con el servicio en su comunidad. ;Dénde se les brinda la atencién?

Existen programas de estudio que aborden el tema de la gestion de riesgos a desastres.

Paso 2 - Nuestra historia
comunal

Perfil historico

¢ Cual es el objetivo de esta actividad?

Promover una mejor comprension historica sobre los eventos mas relevantes en el de-
sarrollo y descubrir con la comunidad una identidad y herencia histérica de esta.

Pasos para realizar la actividad:

a) Se formaran grupos de trabajo, en lo posible, con igual nUmero de hombres y mujeres,
nifos, adultos y personas de la tercera edad.

b) Cada grupo empezara a elaborar la historia de la comunidad tomando en cuenta que
se colocara el afo y el evento en cuestion. Asegurese de colocar el maximo numero y
variedad de situaciones posibles.

c) Posteriormente se presentara en plenaria el resultado de cada grupo.

d) Finalmente, se consolidara la informacién de todos los grupos en un solo documento
acordado por todos.
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Ejemplo de la elaboracién de “Perfil historico”

Afo  Eento

o4 Llegan las primeras diez familias a la comunidad.

et Construccion del ferrocarril.

952 Llegan 20 trabajadores de otra comunidad.

1954 Un incendio en la comunidad destruye dos viviendas.
1989 Se inaugura el primer centro de salud

Llegd el momento de resumir

Tomando como ejemplo el cuadro anterior el grupo debera
analizar y responder a las siguientes preguntas.

¢Cuales son los puntos claves a resaltar del perfil

historico?

¢Como se han modificado los medios de vida?

¢Para qué nos sirve la informacion?

¢Cual es la relacion de la historia con el desarrollo de la

comunidad?

MANOS A LA OBRA

Trabaje elaborando la historia de su comunidad.

Calendario historico

¢, Cual es el objetivo de esta actividad?

Reconstruir el pasado de nuestra comunidad y comprender el presente con
respecto a elementos relacionados con desastres y desarrollo.

Pasos para realizar la actividad:

1. Pararealizar el trabajo nos dividimos en grupos integrados, en lo posible,
por igual nimero de mujeres y hombres.

2. Cada grupo debera buscar informacion sobre la historia de la comunidad,
localizando, identificando y entrevistando a las personas que tengan mas
afios de vivir en la comunidad y también generaciones posteriores.

3. Ensesion grupal se construira una visualizacion histérica de lacomunidad,
utilizando dibujos que reflejen elementos y eventos en su historia comunal.

Imaginese que:

Ahora mismo usted va a recorrer su comunidad y durante su busqueda de
informacidn, habla con muchas personas que le cuentan como fue la vida de
la comunidad hace muchos arnos.

Ahora mismo usted encuentra recortes de periddico, fotografias y/o docu-
mentos que hablan de cémo fue su comunidad a través de los afos.

Después de toda esa busqueda y captacién de informacién usted ya tiene
los elementos suficientes para visualizar la historia comunal sobre como era
antes, y cdémo ha ido evolucionando en el tiempo.

El siguiente cuadro es el resultado de su investigacion. ;Qué opinién le
merece?

En las ultimas dos lineas de la tabla, visualice su comunidad dentro de cinco
anos y diez anos.
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La informacion histérica es mas eficaz cuando hay participaciéon de un grupo represen-
tativo de la comunidad, esto incluye: adultos mayores, jovenes adultos, adolescentes e
incluso ninos.

En algunos casos, segun el contexto cultural y social, la elaboracion de esta herramienta
requiere de la organizacién de una o varias reuniones de trabajo con los miembros de
la comunidad, segun el publico y la dindmica socio-cultural. Por ejemplo, sélo adultos
mayores, o0 solo mujeres o nifios.

Llegd el momento de resumir

Tomando como ejemplo el cuadro anterior el grupo
deberaanalizary responder alas siguientes preguntas.

¢Existe alguna relacion entre los elementos

analizados?

¢Cudles son los principales aspectos que se
destacan?

¢Cuales son las conclusiones?

MANOS A LA OBRA

Realice el calendario histérico de su comunidad, una vez terminado el analisis visual
conteste las cuatro preguntas anteriores y coloque el resumen de su analisis.
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Calendario estacional Los resultados del trabajo en grupo, se deberan colocar en el calendario
: estacional como se muestra en el siguiente ejemplo.

¢, Cual es el objetivo de esta actividad?

« ¢ Qué nos dice esta informacion?
1. Elabore una lista de eventos sociales, naturales, economicos, culturales y

recreativos, de salud, de emergencia y otros que ocurran anualmente en su

« ¢ Qué acciones deberian contemplarse en los meses de riesgo alto y bajo? _
comunidad.

+  ¢Como una situacion se conecta a otra? (por ejemplo, accidentes de transito con
aumento en el consumo de licor y fiesta/ Inundaciones con enfermedades de la piel,
incendios forestales con sequias).

2. Indique en cuales meses ocurren estos eventos.

Y,
S T
-} : Q
O : ; -
©) Ubicar los diferentes amenazas de origen natural (huracanes, inundaciones, sequias, a  Fiestas Comunales =y X X g)
é entre otras), amenazas de origen humano (accidentes, incendios, asaltos, otros), activi- T RS SIS I S S SO S SR S SO X =
S dades (cosecha, carnavales, empleo, entre otros) y condiciones (sociales, econdmicas, : :“’ Consumode = yx @ x : : : : : : : ; ; . C
Q = alcohol X X S
- entre otros) a lo largo del afo. o
N ...... D5t soeosetetttetttttttrtrnnnnnnrnr i oesosetionttrranioteiloriooeiinnntiinnntattototiinttetttooetannnrtroeseetiinnnretttooetiantattttoeeitoreetianntretlooiiinniteetiarattteteiiitiantitttttttateetoseeiinnteesl -
) LB L X XXy x a
o Pasos para realizar la actividad: *%—g : : : : : : : : : X X )
e P T et
i . T B  VentosFuetes . x o x Q)
— a) Es hora de hacer un recorrido por los meses del afo, identificando entre todos los : E - X : : : : 8
O~ sucesos o situaciones que pasan en cada uno de ellos. : O R T ————p—" S S =
S : F T Inundaciones : : X X i O~
(6] £
o ; : & : : : : : : : : : : x : x : 3 =
D b) Se incluiran los eventos recurrentes en la comunidad, por ejemplo: lluvias, inunda- - D Q
T ciones, épocas del afio donde hay mas actos de violencia, se consume mas licor, entre : £ : : : : : X XX ®
8 otros. Sequias X X %
| T X X X @
o Ademas responda las siguientes preguntas: _ %
Q Instrucciones:
. 3
)
¢ 2
Q n
" Q
= (7))
P —
) =
w D
w

3. Existen eventos que ocurren durante todo el afo, sin embargo, algunos
de estos son mas frecuentes en ciertos meses y van a ser identificados con
una “X” grande, por lo contrario en los meses que estos eventos son menos

(132

frecuentes se identifican con una “x” pequena.

4. Elabore un analisis del calendario estacional que indique los meses de
mayor y menor riesgo, las estrategias y acciones a seguir.

MANOS A LA OBRA

Trabaje elaborando el calendario estacional de su comunidad.
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Paso 3 - |[dentifiquemos
el riesgo de la comunidad

Este paso se deben identificar los riesgos y amenazas existentes en la comunidad.

Primero, realicemos un recorrido por la comunidad, donde aplicaremos la "Observacién
Directa” para identificar las vulnerabilidades y amenazas presentes. Es importante que
las personas de la comunidad participen.

Segundo, realizar una reunién comunitaria, para aplicar la técnica de "Lluvia de Ideas”y
asi tomar la percepcién de todas las personas que asistan. Se debe procurar que partic-
ipen personas de diferentes edades, género, etnia y estrato social.

Tercero, ordene las amenazas identificadas segun la prioridad de la comunidad.

Croquis de amenazas y vulnerabilidades

Los croquis son una herramienta muy Util para que las personas de la comunidad hagan
consciencia de su relacion con el entorno y planifiquen medidas para prevenir o reducir
los riesgos existentes.

¢, Cual es el objetivo de esta actividad?

Crear un croquis de la comunidad donde se representen las amenazas y vulnerabili-
dades.

Pasos para realizar la actividad:

1. Ubiquese en el lugar mas alto de su comunidad que le permita observar ampliamente
todo el entorno.

2. Elabore un croquis a partir de lo observado (viviendas, carreteras, estaciones de
servicio, comercio, vegetacion, areas recreativas, rios y otros)

3. El croquis debe contemplar: titulo, nombre de la comunidad, simbologia y un norte.

4. Elabore un andlisis general de lo que ocurre en la comunidad a partir de lo observado,
rescatando aspectos: ambientales, distribucidon de viviendas, lugares publicos,
servicios, vias de acceso y otros.

5. ldentifique las amenazas y vulnerabilidades con su respectiva

6. Elabore un analisis en el que se anoten las amenazas y vulnerabilidades. Reflexione a

partir de estas sobre los riesgos que podria enfrentar la poblacion.

‘Amenazas
. Delincuencia
* Drogas

Enfermedades
de transmision
. sexual

Contaminacion

Erupciones
Volcanicas

—_——
%E Huracanes
—

Vias peligrosas

Descubra todos los posibles
peligros y los lugares
propensos a danos si el
desastre ocurre
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Paso 4 - |dentifiquemos

Teléfono

-*i Iglesia

_I Escuela
- "3 Cancha

EE Puerto

ﬁ Clinica
@ rolicia
E Cruz Roja

S Calle

Entrada de la
Comunidad

Croquis de recursos y
capacidades

¢, Cual es el objetivo de esta actividad?

Identificar en un croquis de la comunidad los
recursos y capacidades con las que cuentan,
para hacer frente a las situaciones cotidianas, : y ‘
emergencias y desastres. { [ __ y

Pasos para realizarz |a actividad: Directorio de contactos comunales

1. Elabore otro croquis identificando las ca-
pacidades y recursos.

Consiste en levantar una lista de contactos con niumeros de teléfono y correo electronico
para uso comunal.
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2. El croquis debe contemplar: titulo, nombre
de la comunidad, simbologia y un norte.

Ejemplo de directorio:

Asociacién de desarrollo José Mario Ugalde P. 8654-8962 gjmugalde@gmail.com E

Sistema Nacional de Emergencias Carlos Loria M. 6259-9813 carlosloria@sne.com

3. Realice un analisis de las capacidades vy
recursos identificados en la comunidad
(cuales son y cdmo pueden ayudar a la
comunidad en actividades de reduccion del
riesgo ante diferentes eventos).

- Saléon Comunal

MANOS A LA OBRA

Realice el directorio institucional para su comunidad.
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Identificar areas para evacuar en la comunidad

Tomando en cuenta la geografia de su comunidad, podra determinar los puntos de en-
cuentros mas aptos, que seran utilizados ante los diferentes eventos que los afecten.

AMENAZAS = & ZONASEGURA =« .. ALBERGUE =
Inundacion Plaza de deportes ‘+  Salén comunal
Sitio alto seguin geografia del : ’
ot _+ Saéndelalglesia

Plaza de deportes +  Salén comunal
Sitio alejado del deslizamiento
segun el lugar geografico del
lugar

Deslizamiento

El sitio seguro va a depender del : +  Salén comunal
lugar donde se de el evento

Incendio

«  Gimnasio municipal

MANOS A LA OBRA

Ahora identifique las amenazas de su comunidad y los puntos de encuentro que pueden
ser utilizados como zonas de evacuacién, asi como albergues temporales.

Paso 5 - Acciones de

La comunidad frente a las amenazas

Basados en la informacion recopilada y los pasos anteriores vamos a identificar acciones
que contribuyan a la reduccion del riesgo de desastres en la comunidad.

a) Enumeremos las amenazas anteriormente priorizadas en el Paso 3.

b) Desarrdllelas identificando los riesgos y las acciones para hacerles frente como

comunidad.

Apoyémonos con el siguiente ejemplo de incendio forestal:

Incendio Forestal Descono- Divulgacién Activar el Evaluacion
cimiento del del sistema sistema del sistema
sistema de de alerta de alerta de alerta
alerta temprana temprana temprana
Destruccion Ubicacion de : catacitacion Evaluacion de
de zonas de puntos de de primeros danos :
cultivo recoleccion auxilios y :

de agua gg:]t?aate Preparacion de :
Deforestacion incendios la tierra :
Campana : :
Perdida de Se concien- Asi . Reforestacion
T izacion signacion
de roles y H
responsabil- : Reparacion de :
Erosion del idad H vivienda :
suelo
Simulacros

MANOS A LA OBRA

Utilicen los resultados de las actividades anteriores para apoyarse con informacion
relevante y asi busque posibles soluciones.
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Acciones ante las amenazas

Es momento de conectar las acciones analizadas en el cuadro anterior con la identifi-
cacién de personas de la comunidad, que asumirian responsabilidades concretas con
respecto a estas acciones.

Pasos para realizar la actividad:

+ Estas acciones forman parte de la operacionalizacién del Plan de gestién de riesgo
de desastres.

+  Notese que no se trata de un plan exclusivo para la respuesta, sino mas bien, es
un plan mas amplio que incluye acciones de prevencion/mitigacion, preparacion/
respuesta y rehabilitacion/reconstruccion.

Por ejemplo: Amenaza incendio forestal:

Acciones de Prevencion / Mitigacion

Amenaza Accién © ¢Quiénlova ¢ Coémo lo vahacer?
H : hacer? i

‘ Divulgacion del sistema : Brigada comunitaria - Preparando  a  varios
‘ de alerta temprana ‘ de emergencias  mientros de la comunidad :
5 5 ‘sobre la ubicacién y el:
‘manejo de los sistemas:
: de alerta y alarma. 3

‘Divulgacién  de  este:
‘sistema en escuelas,
i iglesias, centros deporti- :
- vos, entre otros 3

Acciones de Preparacion/ Respuesta

Amenaza Accién © ¢Quiénlova : ¢ Cémo lovahacer?
i i hacer? i :

Activar el sistema de Personas donde se Activara el sistema de
: alerta temprana : ubique la alarma : alarma de acuerdo al

: : protocolo de proced-

“imientos existente

Acciones de Preparacion/ Respuesta

Amenaza Accion © ¢ Quiénlova ¢ Como lo va hacer?
i i hacer?
Incendio Forestal Evaluacion del Brigada comunitaria : Evaluacion mediante entrevis-
: : sistema de Alerta : de emergencias : tas y analisis del funcionamiento
: temprana H : del Sistema de Alerta Temprana

: durante este desastre

MANOS A LA OBRA

Determine las acciones y responsabilidades en su comunidad. Divida el grupo en
subgrupos y cada uno trabajara sobre una amenaza especifica, previamente analizada.
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Paso 6 - Organizar

Para esta parte usted debera designar a una persona que liderara los equipos de trabajo
que se vayan a establecer.

La sugerencia de equipos minimos de trabajo por areas de accion son:

saud Evacuacion  Albergues Temporales
‘Seguridad  Evaluacion de dafios - Capacitacion e informacion
Prevencion y - Suministros Sistema de Alerta Temprana

- Mitigacion

El siguiente ejemplo le permitira entender de mejor manera el tema de “equipos,
responsabilidad y acciones”

Equipos de responsabilidad Acciones

- Salud - Evaluar la infraestructura de salud y necesidades
: - basicas en tiempos normales. En tiempos de

- desastres, evaluar las condisiones de éfasis y las
i necesidades.

- Promover medidas de contro de basuras y de

‘ Higiene. Etc

- Evacuacion - En tiempos de calma organizar evacuaciones y
5 - practicas para mejorar la justa respuesta de las
i comunidades. :
Dar a conocer el sistema de alerta y alarma, Rotular
 vias seguras de evacuacion. Etc. 5

- Persona responsable:
: Maria Pérez

- Persona Responsable:
- Carlos Ramirez

MANOS A LA OBRA

Ahora identifique sus propios equipos responsables y a su vez determine las acciones
correspondientes.

Paso — 7 Disene un plan

Una evacuacion se refiere a una movilizacion organizada de la gente desde un area de
riesgo hacia un lugar seguro.

No todas las amenazas suponen la necesidad de evacuar para proteger su vida o sus
bienes.

Una evacuacion no ocurre de un momento a otro, es disefiada en diferentes momentos
dependiendo de las alarmas que se vayan dando.

El Comité de Emergencias debe promover estas evacuaciones con base a:

1. Avisoinminente de que una amenaza requiere preparar a la gente para una evacuacion.
2. Haber establecido previamente puntos de encuentro.
3. Haber determinado los puntos de encuentro.

4. Tener conciencia para permanecer en el lugar evacuado hasta que las autoridades asi

lo indiquen o se esté completamente seguro que no se esta en peligro.

5. Saber que sdélo puede regresar a sus viviendas o a nuevos lugares hasta que estén

fuera de riesgo.
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El equipo o comité de evaluacion debe disefiar un plan de evacuacion e Croquis de Evacuacion
implementarlo en base a los siguientes puntos. :
Realice un croquis de evacuacién de la comunidad, donde identificara los puntos del 1

1. Identificar un lugar seguro para evacuar al 6 de la tabla anterior, para luego desarrollar los puntos 7 y 8.
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Teléfono  @» Vegetacion E Escuela Rio ' Volcan @ rolicia
o e : W Ani i call i
- 8. Identificar y preparar requerimientos minimos para la evacuacion: ; Animales '*' Iglesia LI Cancha BN cale IR E Cruz Roja
] : . 4 . . . A
(transporte, gasolina, alimentos, agua, medicinas,sefiales de ruta de evacuacion, ; ’ Mercado g Floristeria ‘ Bar Eatacariche % clinica ECultlvos

- sistemas de comunicacion, etc)
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Paso 8 - Alerta temprana
en la comunidad y avisos
oublicos

Un sistema comunitario de alerta temprana contribuye a que de manera directa la
comunidad se beneficie y comprenda que gracias a estos se puede salvar vidas.

Activar diferentes niveles de alerta es vital y necesario, en general hay cuatro niveles de
alerta.

Primer aviso recibido, la gente se

N IV6| 1 ~ prepara para evacuar

La Gente esta lista para evacuar
en los puntos de encuentro

Nivel 2

Iniciar la evacuacion, la gente se
moviliza de las zonas peligrosas hacia
las zonas seguras

Nivel 3

Un sistema de alerta es efectivo cuando:

« El aviso esta disefado de acuerdo al tipo de amenaza.

+ Elaviso o alarma identifica un lugar y grupos especificos mas vulnerables, incluyendo
comunicacion visual y audifonos.

« El aviso o advertencia se realiza con el tiempo un lugar y grupos especificos mas
vulnerable

+ El aviso o advertencia es hecho por una fuente visible.
+ El aviso de advertencia es corto y claro.

+ Los miembros de la comunidad conocen, comprenden y entienden las sefales de
aviso o alarma.

+ Los avisos (cuando es posible) se hacen por etapas, segun se vaya desarrollando el
fendmeno.

« Un comité especifico es responsable de los avisos o advertencias, asi como de mon-
itorear la situacion.

« Simulacros o simulaciones se desarrollan con todos los miembros de la comunidad,
sin olvidar las personas con discapacidad.

« Los sistemas de alerta, aviso o advertencia se evallan peridodicamente.

MANOS A LA OBRA

Desarrolle las acciones a seguir por la comunidad en las diferentes etapas de alerta.
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Paso 9 - Elabore un censo
de |la comunidad

Incluya personas, edificios, lugares publicos entre otros.

Para tal efecto guiese por los siguientes ejemplos:

Familia

TRV R— . N=Nifo
NAMDNA M D A-Adulto
1 M=Adulto Mayor
D=Persona con
discapacidad

Alvarado Solis

Debemos incluir las instituciones, organizaciones, lugares publicos y cualquier
edificacion diferente a casas de habitacién en nuestro censo comunal.

Edificio/ Poblaciéon Horario Observaciones

Institucion

Escuela 200  08:00-16:00  SolodelunesaViernes
Fabricas de 50 106:00-18:00  Trabaja 24 horas jornadas
helados . .  contnuas
MANOS A LA OBRA

Trabaje en el censo general de su comunidad

La divulgacién del Plan Gestidn de Riesgos de Desastres, es un paso importante para el
éxito de las acciones que nos planteamos en el plan.

Entregue el plan a las autoridades locales y asegurese que cada una de las familias lo
conozca, asi mismo, que las principales acciones propuestas dentro del plan sean de

facil acceso para diferentes personas.

Utilice centros de concentracion publica, como mercados, centros deportivos, sitios re-
ligiosos, para divulgar el plan en la comunidad.

En nuestro planeta se generan diferentes eventos que lo modifican dia a dia, nuestra
comunidad no esta exenta de esos cambios.

Ademas de que los pobladores pueden mudarse, asi como puede llegar gente nueva a
nuestra comunidad.

Es por eso que el plan debera ser revisado y actualizado al menos en un periodo de dos
anos.

Se debe incluir en el plan la fecha de la préxima actualizacién.
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Glosario

Alarma: Es el aviso o sefal que se hace
cuando es inminente o esta ocurrien-
do un evento, se deben seguir las in-
strucciones, que formen parte del plan
familiar y el plan comunitario.

Alerta: Estado declarado con el fin de
realizar acciones especificas debido
a la probable, cercana o real ocurren-
cia de un evento que pueda ocasionar
dafos al medio ambiente y pérdida
tanto humanas como materiales.

Albergue Temporal: Es el lugar en
donde se proporciona temporalmente
techo, alimentacion, vestido y salud a
personas vulnerables antes, durante la
ocurrencia de un fendmeno destructivo
o después de la ocurrencia de este.

Amenaza: Se refiere a un evento
potencial (condicion peligrosa) natural o
provocado por el ser humano que tiene
consecuencias negativas al impactar
sobre las personas, bienes, medios de
sustento y medio ambiente.

Calendario estacional: Visualizacion
de los meses en los que se presenta
eventos (huracanes, inundaciones,
etc.), experiencias (accidentes), ac-
tividades (cosecha, carnavales, etc.)
y condiciones (sociales, econdmicas,
etc.) a lo largo del afo.

Capacidad (C): Combinacion de todas
las fortalezas y recursos disponibles
dentro de una comunidad, que puedan
reducir el riesgo, o los efectos de un
evento o desastre.

Incluye medios fisicos, instituciona-
les, sociales o econdmicos asi como
el conocimiento y habilidades perso-
nales o colectivas tales como liderazgo
y gestion.

Croquis de Amenazas y Vulnerabili-
dades: Representacion grafica de los
posibles efectos de una amenaza en las
zonas vulnerables de una comunidad.

Croquis de Capacidades y Recursos:
Representacion grafica de los recursos
y capacidades existentes en una
comunidad.

Desastre: Interrupcién seria del funcio-
namiento de una comunidad o sociedad
que causa pérdidas humanas y impor-
tantes pérdidas materiales, economi-
cas o ambientales; que exceden la
capacidad de la comunidad o sociedad
afectada para hacer frente a la situacion
utilizando sus propios recursos.

Emergencias: Evento adverso que
altera el ser o estar de las personas,
los bienes y el medio ambiente, por

un evento natural o provocado por el
hombre y en el cual la comunidad tiene
capacidad de respuesta.

Evacuacion: Medidas de seguridad
para alejar a los integrantes de una
comunidad de una zona de peligro a
un lugar seguro, donde debe preverse
la colaboracion de la poblacién de
manera individual o grupal.

Mitigacion: Medidas tomadas con an-
ticipacion al desastre, con el animo de
reducir o eliminar su impacto sobre la
sociedad y medio ambiente. Incluye
ingenieria y otras medidas de protec-
cion fisica, asi como medidas legislati-
va para el control del uso de la tierra y
ordenacion urbana.

Preparacion: Son acciones que se
realizan antes de que ocurran las emer-
gencias o desastres, con el objetivo de
fortalecer la capacidad de respuesta de
las comunidades.

Prevencion: Actividades disefiadas
para brindar proteccién permanente y
evitar danos a las personas, los bienes
y el medio ambiente.

Recursos: Son los objetos vy/o
elementos que tiene una comunidad
para afrontar cualquier situacion de
emergencia o desastre.

Por ejemplo: Recurso humano, trans-
porte, instalaciones, econdmicos, ma-
teriales, equipos entre otros.

Reduccion de Riesgo: Son los
esfuerzos dirigidos a la reducciéon del
grado de la exposicidn a las amenazas,
la disminucidn de la vulnerabilidad de la
poblacién y la propiedad, por medio de
acciones de prevencion y mitigacion.

Riesgo: Probabilidad de consecuen-
cias perjudiciales o pérdidas resultado
de interacciones entre amenazas y vul-
nerabilidades.

Por ejemplo: muertes, lesiones, dafos
a la propiedad, medios de subsidencia,
interrupcidn de actividad econdmica o
deterioro ambiental.

Rutas de evacuacion: Rutas seleccio-
nadas para alejar a la poblacion de una
zona de riesgo a la zona de seguridad
preseleccionada.

Vulnerabilidad: Las caracteristicas
y circunstancias fisicas, sociales,
econdémicos, ambientales, y otras, que
hacen que una comunidad pueda ser
afectada por una o varias amenazas.

Zonas seguras: Lugar previamente
seleccionado, ubicado en una zona
segura ante amenazas.




U
o
>
O
o
3
-
>
)
Q
®
Q)
®
%)
=
O-
>
Q
®
oY)
)
%)
Q
@)
Q
®
)
)
%)
Q
n
=
)
0

Bibliografia

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. (22 de Noviembre de 2005). Ley
Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo - Decreto Legislativo N°8488. San
José, Costa Rica.

Centro de Referencia en Educacion Comunitaria para la Prevencion de Desastres. (2010).
Educacion, organizacion y preparacion comunitaria para la Reduccion del Riesgo (Sétima
ed.). San José, Costa Rica: Novaimpresos.

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja. (2008).
Analisis de vulnerabilidades y capacidades - Caja de herramientas con fichas de referen-
cia. Ginebra.

Naciones Unidas. (2009). Terminologia sobre Reduccion del Riesgo de Desastres.
Panama: Estrategia Internacional para la reduccion de Desastres.

Proyecto Gestion Interinstitucional del Riesgo. (2003). Guia de trabajo para el facilitador
comunal ;Como se elabora un Plan Comunal de Gestion del Riesgo? (Primera edicion
ed.). La Paz, Bolivia: Pixel Group.

U.N.,, P D., &P G. (2010). Guia metodoldgica para la elaboracion de Planes Departamen-
tales para la Gestion del Riesgo. Colombia.



+ c Federacion Internacional de Sociedades
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

~
e /) v & ” &
i L0
Centro de Referencia para la
Resiliencia Comunitaria )

|CRRE

Cruz Roja
Costarricense

Gram> D NADECO

Instituto de Fomento y Asesoria Municipal Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad



